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５．都市福利施設を整備する事業に関する事項  

[１]都市福利施設の整備の必要性 

（１）現状分析 

本市の中心市街地内には、公共施設・学校・病院などの都市福利機能が集積してい

る状況となっている。（ｐ.32参照） 

これら施設の多くについては現時点で郊外への移転計画等はないが、本市行政の本

丸である市役所高田庁舎については、昭和 43 年に建築され、耐震基準を満たしていな

いため、大規模地震が発生した際には相当なダメージを受け機能不全になる恐れがあ

る。 

そのため、防災拠点としての役割を十分果たせず、災害復旧に遅れが出ることが危

惧される。また、構造的にも窓口が散在し、使い勝手も非常に悪く、エレベーターも

ないことから、庁舎に訪れる高齢者など多くの市民に不便をかけている。市民の生命・

財産を守る要となる施設であること、また、市民サービス向上の観点からも早急な対

策が必要である。 

また本市においては、中心市街地エリアに限らず、市全体において、急速な人口減

少・少子高齢化が進展している。（ｐ.35～42 参照）特に高齢化の進展が著しく、直近

では高齢化率 33.9％と超高齢化の状態となっている。少子化も進展しており、将来的

な活力低下が危惧される。 

市民アンケート（ｐ.60参照）でも「中心市街地の魅力向上のために重要だと思うこ

と」という問いに対して『病院や福祉施設などが集まった「高齢者、障がい者が住み

やすいまちづくり」』、次いで『病院や保育施設などが集まった「子育てしやすいまち

づくり」』という意見が多く、市全体、そして中心市街地の実態を反映した結果となっ

ている。 

以上のことから本市全体と中心市街地が抱える同一の課題である人口減少と少子高

齢化への対応として、高齢者、そして子育て世代のニーズに沿ったまちづくりを進め

ていくことが求められる。 

さらに中心市街地活性化の原点でもある「昭和の町」の魅力向上にも引き続き取り

組む必要があり、これらのことから、今後についても、中心市街地における都市福利

施設の重要性は、ますます高まるものと考えられる。 

 

（２）都市福利施設の整備の必要性 

このような現状から、中心市街地に新たな魅力の創出と様々な都市機能の集積を図

ることにより、市全体の定住促進をけん引する便利で魅力あふれる中心市街地を形成

する必要がる。 

そのため、①いとおしく懐かしいおまち－飛躍－、②高齢者が楽しいおまち－進化

－、③市民がうれしいおまち－創造－を目標とする中心市街地の活性化を目指す上で、

必要性が高く目標達成に大きく寄与する「都市福利施設を整備する事業」として、中
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心市街地の現状分析をふまえた上で、各事業を基本計画に位置づけることとする。 

 

（３）フォローアップの考え方 

基本計画が認定された2年後の平成26年度において完了又は開始している事業につ

いて、進捗調査を行い、状況に応じて事業の促進などの改善措置を講じる。計画満了

時点においても進捗調査を行い効果の検証を行う。 

 

～～～～豊後高田市庁舎豊後高田市庁舎豊後高田市庁舎豊後高田市庁舎～～～～    

昭和昭和昭和昭和４３４３４３４３年年年年にににに建設建設建設建設されたされたされたされた豊後高田市庁舎豊後高田市庁舎豊後高田市庁舎豊後高田市庁舎    

これまでこれまでこれまでこれまで４０４０４０４０年間以年間以年間以年間以上上上上のののの永永永永きにわたりきにわたりきにわたりきにわたり、、、、本市発展本市発展本市発展本市発展のののの礎礎礎礎としてそのとしてそのとしてそのとしてその役割役割役割役割をををを果果果果たしてきましたしてきましたしてきましたしてきましたたたた    

平成平成平成平成１７１７１７１７年年年年３３３３月月月月３１３１３１３１日日日日、、、、豊後高田市豊後高田市豊後高田市豊後高田市、、、、真玉町真玉町真玉町真玉町、、、、香々地町香々地町香々地町香々地町のののの１１１１市市市市２２２２町町町町がががが合併合併合併合併しししし、「、「、「、「新豊後高田新豊後高田新豊後高田新豊後高田

市市市市」」」」がががが発足発足発足発足    

新市新市新市新市のののの事務所事務所事務所事務所のののの位置位置位置位置はははは、、、、新庁舎新庁舎新庁舎新庁舎をををを建設建設建設建設するまでのするまでのするまでのするまでの間間間間、、、、現在現在現在現在のののの豊後高田市役所豊後高田市役所豊後高田市役所豊後高田市役所のののの位置位置位置位置としとしとしとし、、、、

新庁舎新庁舎新庁舎新庁舎をををを建設建設建設建設するするするする場合場合場合場合にはにはにはには、、、、そのそのそのその位置位置位置位置はははは、、、、国道国道国道国道２１３２１３２１３２１３号沿線号沿線号沿線号沿線をををを基準基準基準基準にににに検討検討検討検討することとなりますることとなりますることとなりますることとなりま

したしたしたした    
    

耐震強度不足耐震強度不足耐震強度不足耐震強度不足、、、、老朽化老朽化老朽化老朽化、、、、利便性利便性利便性利便性のののの低低低低さといったさといったさといったさといった大大大大きなきなきなきな問題問題問題問題をををを抱抱抱抱えるえるえるえる高田庁舎高田庁舎高田庁舎高田庁舎、、、、そのそのそのその移転移転移転移転・・・・

建替建替建替建替えをえをえをえを検討検討検討検討するするするする中中中中、、、、平成平成平成平成２３２３２３２３年年年年３３３３月月月月にににに未曾有未曾有未曾有未曾有のののの東日本大震災東日本大震災東日本大震災東日本大震災がががが発生発生発生発生しししし、、、、多多多多くのくのくのくの尊尊尊尊いいいい人命人命人命人命

がががが奪奪奪奪われわれわれわれ、、、、災害復旧災害復旧災害復旧災害復旧・・・・復興復興復興復興のためののためののためののための拠点拠点拠点拠点となるべきとなるべきとなるべきとなるべき市町村役場市町村役場市町村役場市町村役場もももも、、、、そのそのそのその多多多多くがくがくがくが被災被災被災被災しししし、、、、機機機機

能不能不能不能不全全全全にににに陥陥陥陥りましたりましたりましたりました    

今回今回今回今回のののの大震災大震災大震災大震災によりによりによりにより、、、、地震地震地震地震・・・・津波津波津波津波のののの恐恐恐恐ろしさをろしさをろしさをろしさを思思思思いいいい知知知知らされらされらされらされ、、、、防災拠点防災拠点防災拠点防災拠点としてのとしてのとしてのとしての庁舎庁舎庁舎庁舎のののの役割役割役割役割、、、、

重要性重要性重要性重要性をををを改改改改めてめてめてめて認識認識認識認識することになりましたすることになりましたすることになりましたすることになりました    

近近近近いいいい将来将来将来将来、、、、発生発生発生発生がががが予想予想予想予想されるされるされるされる東南海東南海東南海東南海・・・・南海地震南海地震南海地震南海地震にににに備備備備ええええ、、、、今後今後今後今後はははは一刻一刻一刻一刻もももも早早早早くくくく新庁舎新庁舎新庁舎新庁舎をををを建設建設建設建設

しなければなりませんしなければなりませんしなければなりませんしなければなりません    
    

市民市民市民市民のののの生命生命生命生命・・・・財産財産財産財産をををを守守守守るるるる防災防災防災防災のののの拠点拠点拠点拠点、、、、中心市街地中心市街地中心市街地中心市街地のののの活性化活性化活性化活性化、、、、市民市民市民市民のののの利便性利便性利便性利便性、、、、逼迫逼迫逼迫逼迫するするするする財財財財

政状況政状況政状況政状況    

様々様々様々様々なななな角度角度角度角度からからからから検討検討検討検討をををを行行行行うううう中中中中でででで、、、、震災後震災後震災後震災後にににに見直見直見直見直しをしをしをしを行行行行ったったったった本市本市本市本市のののの津波津波津波津波のののの想定想定想定想定よりもよりもよりもよりも海抜海抜海抜海抜

がががが低低低低いところがいところがいところがいところが多多多多いいいい国道国道国道国道２１３２１３２１３２１３号沿線号沿線号沿線号沿線ではなくではなくではなくではなく、、、、現庁舎現庁舎現庁舎現庁舎からからからから東東東東にににに 200200200200ｍ～ｍ～ｍ～ｍ～300300300300ｍｍｍｍにににに位置位置位置位置するするするする

是永是永是永是永・・・・御玉地区御玉地区御玉地区御玉地区（（（（第第第第２２２２期基本計画期基本計画期基本計画期基本計画でででで中心市街地中心市街地中心市街地中心市街地としてとしてとしてとして新新新新たにたにたにたに追加追加追加追加するするするする区域区域区域区域））））へのへのへのへの移転移転移転移転・・・・新新新新

庁舎庁舎庁舎庁舎のののの建設建設建設建設がががが最良最良最良最良であるとのであるとのであるとのであるとの判断判断判断判断にににに至至至至りましたりましたりましたりました    

当該区域当該区域当該区域当該区域はははは、、、、津波津波津波津波のののの想定想定想定想定をををを上回上回上回上回るるるる海抜海抜海抜海抜をををを有有有有しておりしておりしておりしており、、、、またまたまたまた昨今昨今昨今昨今のののの社会経済情勢社会経済情勢社会経済情勢社会経済情勢のののの変化変化変化変化のののの

中中中中でででで、、、、低低低低・・・・未利用地未利用地未利用地未利用地がががが増増増増ええええ、、、、今後衰退今後衰退今後衰退今後衰退するおそれがあるためするおそれがあるためするおそれがあるためするおそれがあるため、、、、当該区域当該区域当該区域当該区域にににに新庁舎新庁舎新庁舎新庁舎をををを移転移転移転移転

することによりすることによりすることによりすることにより、、、、活性化活性化活性化活性化がががが図図図図られられられられ、、、、市民市民市民市民のののの利便性利便性利便性利便性もももも向上向上向上向上するとするとするとすると考考考考えたからですえたからですえたからですえたからです    

平成平成平成平成のののの大合併大合併大合併大合併などなどなどなど本市激動本市激動本市激動本市激動のののの時代時代時代時代をををを支支支支ええええ、、、、常常常常にににに見守見守見守見守りりりり続続続続けてきたけてきたけてきたけてきた高田庁舎高田庁舎高田庁舎高田庁舎はそのはそのはそのはその役割役割役割役割をををを

終終終終えようとしていますえようとしていますえようとしていますえようとしています    

そしてそしてそしてそして、、、、そのそのそのその跡地跡地跡地跡地はははは、、、、市民市民市民市民のののの安安安安らぎ・らぎ・らぎ・らぎ・憩憩憩憩い・にぎわいい・にぎわいい・にぎわいい・にぎわい創出創出創出創出のののの場場場場となるようにとなるようにとなるようにとなるように、、、、新新新新たなたなたなたな使命使命使命使命をををを受受受受

けけけけ、、、、再出発再出発再出発再出発しますしますしますします    

 まちなかのにぎわいまちなかのにぎわいまちなかのにぎわいまちなかのにぎわい創出創出創出創出とさらなるとさらなるとさらなるとさらなる市市市市のののの発展発展発展発展にににに向向向向けけけけ

たたたた礎礎礎礎としてとしてとしてとして、、、、新新新新たなたなたなたな庁舎庁舎庁舎庁舎をををを建設建設建設建設しますしますしますします    
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～～～～新図書館新図書館新図書館新図書館～～～～    

【【【【新図書館の基本理念新図書館の基本理念新図書館の基本理念新図書館の基本理念】】】】    

-現在・過去・未来へ—学びの空間- 

    

【【【【新図書館新図書館新図書館新図書館のののの基本方針基本方針基本方針基本方針】】】】    

・・・・多多多多くのくのくのくの市民市民市民市民にににに愛愛愛愛されされされされ、、、、利用利用利用利用されるされるされるされる    

・・・・市民市民市民市民のののの要要要要望望望望にににに広広広広くくくく、、、、迅速迅速迅速迅速にににに対応対応対応対応するするするする    

・・・・読読読読書書書書にににに親親親親ししししみみみみ自己自己自己自己のののの感感感感性性性性をををを高高高高めるめるめるめる    

・・・・市民市民市民市民個個個個々々々々のののの学習学習学習学習のののの場場場場をををを確保確保確保確保するするするする    

・・・・有有有有意義意義意義意義なななな時間時間時間時間をををを提供提供提供提供するするするする    

 

 

    

    

““““まちなかまちなかまちなかまちなか””””にににに新新新新たなたなたなたな魅力魅力魅力魅力をををを創出創出創出創出しますしますしますします    
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■■■■新図書館整備概要（新図書館整備概要（新図書館整備概要（新図書館整備概要（HHHH23.10.2623.10.2623.10.2623.10.26 開催開催開催開催    地域振興会議資料）地域振興会議資料）地域振興会議資料）地域振興会議資料）    
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[２]具体的事業の内容 

（１）法に定める特別の措置に関連する事業 

該当なし。 

 

（２）①認定と連携した支援措置のうち、認定と連携した特例措置に関連する事業 

事業名、 

内容及び 

実施時期 

実施主体 目標達成のための位置づけ及び必要性 

支援措置の

内容及び実

施時期 

その他

の事項 

■事業名 

高次都市施

設（観光交

流センタ

ー） 
 
■事業内容 

昭和の町新

拠点施設整

備事業 
 
■実施時期 

H25～26年度 

 

 

 

 

市 市が平成 18 年度に取得した商店街の

中にある遊休地（旧金融機関）を核と

し、観光交流センターなどの拠点施設

を整備する。この事業により、高田側

の商店街に新たな魅力が誕生する。（平

成 26 年度オープン予定）。 

「学び」をコンセプトに昭和という

時代を学べる施設等を設けることで、

地域住民と観光客の交流の場となる施

設を整備する。 

このことは、「昭和の町」のさらなる

魅力アップによる観光客の増加が図ら

れることはもとより、観光客滞在時間

の延長やそれに伴う観光消費額の増加

などにつながることが期待される。①

いとおしく懐かしいおまち－飛躍－を

目標とする中心市街地の活性化に必要

な事業である。 

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再 

生整備計画

事業(豊後高

田昭和の町

地区)） 
 
■実施時期 

H25～26 年度 

 

■事業名 

高次都市施

設（観光交

流センタ

ー） 
 
■事業内容 

昭和の町魅

力発信施設

整備事業 
 
■実施時期 

H26～27年度 

 

 

 

 

市 老朽化した空き家の取壊しを行った

場所に、地域住民、観光客の集客を兼

ね備えた憩い空間を創出するととも

に、市の魅力を情報発信する拠点施設

を整備する。この事業により、高田側

の商店街に新たな魅力が誕生する（平

成 27年度オープン予定）。 

 最先端のデジタルアートを活用した

市の魅力を芸術作品等として展示する

施設を設けることで、地域住民と観光

客の交流の場となる施設を整備する。 

このことは、「昭和の町」のさらな

る魅力アップによる観光客の増加が図

られることはもとより、観光客滞在時

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再 

生整備計画

事業(豊後高

田昭和の町

地区)） 
 
■実施時期 

H26～27 年度 
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間の延長やそれに伴う観光消費額の増

加などにつながることが期待される。

①いとおしく懐かしいおまち—飛躍—

を目標とする中心市街地の活性化に必

要な事業である。 

■事業名 

高次都市施

設（地域交

流 セ ン タ

ー） 

■事業内容 

市民コミュ

ニティプラ

ザ整備事業 

■実施時期 

H25～27年度 

市 新たに建設する市庁舎の一部に市民

活動（NPO、ボランティア等）を支援

するための、自由に使える会議室等を

整備する。市民の自主的な活動を支援

することにより、行政と市民との協働

を促進するとともに、中心市街地のに

ぎわいと魅力の向上を図る。 

③市民がうれしいおまち－創造－を

目標とする中心市街地の活性化に必要

な事業である。 

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再生

整備計画事

業(豊後高田

昭和の町地

区)） 

■実施時期 

H25～27 年度 

 

■事業名 

高次都市施

設（地域交

流 セ ン タ

ー） 

■事業内容 

地域交流セ

ンター整備

事業 

■実施時期 

H28～30年度 

市 地域福祉や防災・防犯を含むまちづ

くり活動、学習や趣味を通じた交流活

動など、様々なコミュニティ活動を行

うための施設を整備する。地域のコミ

ュニティ活動を支援していくことによ

り、行政と市民との協働を促進すると

ともに、中心市街地のにぎわいと魅力

の向上を図る。③市民がうれしいおま

ち－創造－を目標とする中心市街地の

活性化に必要な事業である。 

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再生

整備計画事

業(豊後高田

昭和の町地

区)） 

■実施時期 

H28～30 年度 

 

■事業名 

地域創造支

援事業（健

康増進拠点

施設） 

■事業内容 

健康増進拠

点施設整備

事業 

■実施時期 

H28～30年度 

市 新図書館と新たに整備する御玉市民

公園に隣接する場所に、市民が気軽に

楽しみながら健康づくりが行えるスポ

ーツジムを中心とする健康増進施設を

整備する。 

本市では、全市民を対象に運動指導

や食育をはじめとする健康づくりに取

り組みやすい環境整備を進めており、

隣接する健康づくりをテーマとした公

園と一体性・連続性を持たせたまちづ

くりを行い、市の健康増進事業の拠点

の形成を図るとともに、中心市街地の

にぎわいと魅力の向上を図る。③市民

がうれしいおまち－創造－を目標とす

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再生

整備計画事

業(豊後高田

昭和の町地

区)） 

■実施時期 

H28～30 年度 
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る中心市街地の活性化に必要な事業で

ある。 

■事業名 

事業活用調

査（新拠点

施設コンセ

プト等検討

調査） 

■事業内容 

新拠点施設

コンセプト

等検討調査 

■実施時期 

H28 年度 

市 市が平成 18 年度に取得した商店街の

中にある遊休地（旧金融機関）を核と

し、観光交流センターなどの拠点施設

を整備する。整備にあたって、「昭和の

生活」という基本コンセプトをより具

体化し、展示内容や方法へと展開する

ために、事業活用調査を実施し、コン

セプト等検討調査を行うものである。

①いとおしく懐かしいおまち－飛躍－

を目標とする中心市街地の活性化に必

要な事業である。 

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再生

整備計画事

業(豊後高田

昭和の町地

区)） 

■実施時期 

H28 年度 

 

■事業名 

図書館建設

事業 
 
■事業内容 

新図書館の

建設 
 
■実施時期 

H23～24年度 

市 現状の老朽化・狭小化した中心市街

地区域内の図書館を見直し、区域の中

でも特に公共施設が集積し、徒歩や自

転車でのアクセス面でも利便性の高い

場所に新図書館を建設する。 

本来の図書館機能の充実に加え、市

民講座や読み聞かせなど、世代間交流

事業を展開する空間を創出するほか、

定住対策としても重要な要素である子

育てや教育（学び）の観点も含めた魅

力ある都市空間機能を整備する。 

また、隣接地に整備する都市公園と

一体となって整備し、観光情報発信機

能も兼ね備えることにより、多くの市

民、観光客に同区域への新たな来街目

的を付与する。これらの取り組みによ

り、「さらなる“まちなか”のにぎわい

創出」、「昭和の町、玉津地区、新図書

館等が集積する地区、3 地区の回遊性向

上」、そして「“まちなか”滞在時間の

延長」が期待される。 

①いとおしく懐かしいおまち－飛躍

－、②高齢者が楽しいおまち－進化－、

③市民がうれしいおまち－創造－を目

標とする中心市街地の活性化に必要な

事業である。 

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（暮らし・

にぎわい再

生事業(豊後

高田昭和の

町地区)） 
 
■実施時期 

H23～24 年度 

 

■事業名 

市民きらき

ら学び塾事

市 建設後の新図書館において、子ども

の学習支援、市民講座を開催する。市

民が講師や受講者となる講座等を開催

■支援措置 

社会資本整

備総合交付
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業 
 
■事業内容 

市民講座等

の実施 
 
■実施時期 

H25～27 年度 

することにより、まちなかに新たな魅

力の創出と来街目的を付与することが

でき、③市民がうれしいおまち－創造

－を目標とする中心市街地の活性化に

必要な事業である。 

金（暮らし・

にぎわい再

生事業と一

体の効果促

進事業） 
 
■実施時期 

H25～27 年度 

■事業名 

旧図書館活

用整備 
 
■事業内容 

既存施設の

整備 
 
■実施時期 

H24 年度 

市 新図書館の建設に伴い、空き施設と

なる旧図書館について、市民や来街者

の交流や生涯学習の拠点施設として、

地元農産物を使用した加工体験施設を

整備する。 

玉津のまちづくりのテーマに沿った

「交流する」の推進に加え、農業と連

携した新たな学びの空間を創出するこ

とにより、交流人口の増加、商店街へ

の波及効果が期待できる。また、プラ

チナ世代をはじめとした市民にとって

魅力ある中心市街地の形成に寄与でき

ることから、①いとおしく懐かしいお

まち－飛躍－、②高齢者が楽しいおま

ち－進化－、③市民がうれしいおまち

－創造－を目標とする中心市街地の活

性化に必要な事業である。 

■支援措置 

社会資本整

備総合交付

金（都市再生

整備計画事

業と一体の

効果促進事

業） 
 
■実施時期 

H24 年度 

 

（２）②認定と連携した支援措置のうち、認定と連携した重点的な支援措置に関

連する事業 

該当なし。 

 

（３）中心市街地の活性化に資するその他の支援措置に関連する事業 

該当なし。 

 

（４）国の支援がないその他の事業 

事業名、 

内容及び 

実施時期 

実施主体 目標達成のための位置づけ及び必要性 

国以外の支

援措置の内

容及び実施

時期 

その他

の事項 

■事業名 

新庁舎建設

事業 
 
■事業内容 

市 老朽化した市庁舎について、現庁舎

と同様に行政機関が集積するエリアに

移転・建て替えを行う。 

本市行政の拠点となる市庁舎を、中

心市街地エリア内に留め、本基本計画

■支援措置 

無 
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市役所高田

庁舎の移

転・建設 
 
■実施時期 

H24～27年度 

で新たに中心市街地区域として加える

位置に移転することにより、当区域の

活性化と中心市街地全体のにぎわいを

維持することが期待される。 

また、市の防災拠点として、そして

効率的な窓口の設置によるワンストッ

プサービス化、高齢者、障がい者に配

慮したバリアフリー化など、市民目線

の庁舎を建設することにより、これま

で以上に安心・安全なまちづくりに寄

与できるとともに市民の利便性を高め

ることができる。②高齢者が楽しいお

まち－進化－、③市民がうれしいおま

ち－創造－を目標とする中心市街地の

活性化に必要な事業である。 


